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Operacijo delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada ter Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport Operacija se izvaja
v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, prednostna os: »10. Znanje, spretnosti in
vseZivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost«, prednostna naloZzba »10.1 IzboljSanje enakega dostopa do vseZivljenjskega uéenja za vse
starostne skupine pri formalnih, neformalnih in priloZnostnih oblikah ucenja, posodobitev znanja, spretnosti in kompetenc delovne sile ter
spodbujanje proznih oblik ucenja, tudi s poklicnim svetovanjem in potrjevanjem pridobljenih kompetenc«, specificni cilj »3. Spodbujanje
proznih oblik ucenja ter podpora kakovostni kariemi orientaciji za solajo¢o se mladino na vseh ravneh izobraZevalnega sistema.
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Uvod: kratek vpogled v zgodovino

Slovenija ima precej samosvojo zgodovino ucbeniSkega zaloZniStva. Po letu 1945 so, tako kot v vseh
socialisti¢nih drzavah, tudi v Jugoslaviji centralizirali u¢benisko zaloznistvo, tako da je bil za vsak Solski
predmet dovoljen le en, drZzavno nadzorovan ucbenik. Vendar je bila Jugoslavija od ostalih socialisti¢nih
drzav drugacna do te mere, da je republikam prepustila avtonomijo v odloc¢itvah o izdajanju ucbenikov;
to jo je denimo locilo od Sovjetske zveze, kjer je drZavna zalozba s sedezem v Moskvi izdajala po en
ucbenik za posamezni predmet za vse sovjetske zvezne republike, seveda preveden v lokalne uradne
jezike. Slovenija je tu v sedemdesetih letih storila Se korak dlje: e je v ostalih jugoslovanskih republikah
ucbenike izdajala po ena za to specializirana zalozba, smo v Sloveiji ta proces decentralizirali, tako da
so ucbenike vsebinsko sicer res pripravljali na Zavodu za Solstvo RS, tiskale in distribuirale pa so jih
razlicne knjizne zaloZbe. Kot je bilo mozno razbrati iz arhivskega gradiva (Kovac idr. 2004), so to
odlocitev sprejeli kot obliko pomodi zalozbam, ki so s produkcijo in distribucijo u¢benikov ustvarjale
presezke sredstev, s katerimi so pokrivale izgube, ustvarjene z drugimi knjigami. Ne glede na tovrstno
mehcanje centraliziranega izdajanja ucbenikov je bilo pravilo en predmet — en ucbenik Se zmeraj trdno
uveljavljeno. Se korak dlje v smeri decentralizacije se je zgodil sredi osemdesetih let, ko so tedanje
oblasti tudi vsebinsko pripravo ucbenikov preselile z Zavoda za Solstvo RS na zalozbe ter jih s tem tako
rekoc¢ specializirale za posamezne predmete (zalozba Mladinska knjiga je bila denimo specializirana za
geografijo in slovenscéino, zalozba Obzorja za angles¢ino, zalozba DZS za veclino naravoslovnih
predmetov, itd). Posledi¢no so zaloZbe zacele zaposlovati za ucna gradiva specializirane urednike, ki so
jim kot svetovalci pomagali svetovalci Zavoda. S tem so se decentralizirale tudi uredniSke kompetence
za pripravo uc¢nih gradiv.

V drugi polovici osemdesetih letih se je nato zacel proces prave liberalizacije trga. Najprej so se,
podobno kot v istem ¢asu na Madzarskem in Poljskem, zaceli pojavljati tako imenovani dopolnilni ali
alternativni ucbeniki, ki so jih uciteljice in ucitelji lahko uporabljali ob — v nekaterih primerih pa celo
namesto — temeljnih veljavnih uébenikov. Toda, ¢e so tovrstni u¢beniki na MadZarskem in Poljskem
izhajali pri edini drzavni ucbeniski zalozbi, so v Sloveniji izhajali pri zaloZbah, specializiranih za
posamezne predmete. Te so razmeroma kmalu zacele izdajati tudi u¢benike in druga u¢na gradiva za
tiste predmete, za katere prvotno niso bile specializirane, zaradi Cesar se je konkurenca na trgu ucénih
gradiv razrasla hitreje kot drugje v nekdanjih socialisti¢nih drzavah. Z drugimi besedami, v Sloveniji so
nastavki za razvoj ucbeniskega trga obstajali vsaj deset let pred popolno liberalizacijo priprave uc¢nih
gradiv, seveda z vsemi anomalijami, ki so bile posledica (tudi) neizkuSenosti drzave pri regulaciji
tovrstnega pocetja.

Osnovni namen besedila je na kratko zarisati, kako so te anomalije vplivale na trg ucnih gradiv v
Sloveniji in kako se je ta razvijal tudi v zadnjih letih. Predstavili bomo podatke o trznih delezih zalozb v
osnovni in srednji Soli ter opozorili na sistemske resitve in trzne omejitve, ki vplivajo na vsebinske in
oblikovne spremembe v formatih ucnih gradiv, na ucitelji¢ino izbiro oziroma na odlocanje o tem, s
katerimi u¢nimi sredstvi bodo ucenci dosegli cilje in standarde znanja, kot so zapisani v u¢nih nacrtih
za posamezne predmete. Te resSitve vplivajo tudi in na Stevilo izdaj za posamezni predmet na celotni
izobraZevalni vertikali.

Trg ucnih gradiv 2014-2017

Trg ucnih gradiv se je od prvih poskusov liberalizacije do danes pomembno spremenil in razrasel. To
opozarja ze pogled v kataloge potrjenih ucbenikov: v letu 1995 je bilo denimo v njem na 22 straneh
predstavljenih 130 enot, v letu 2004 pa na 168 straneh od 550 do 600 enot (Kovac idr. 2004, str. 137).
Do leta 2017 je obseg kataloga narasel na 207 strani oziroma na 118 strani brez ucbenikov za
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narodnosti, za otroke s posebnimi potrebami ter za osnovno glasbeno izobrazevanje, ob tem pa v
katalogu ni delovnih zvezkov, saj jih po letu 2008 Strokovni svet za splosno izobrazevanje RS ne potrjuje
vet. Ce upostevamo, da je na posamezni strani kataloga v povpreéju osem ucbenikov, je za program
devetletne osnovne Sole potrjenih vec kot 1000 ucbenikov.

Dodatni podatek, ki govori o gibanju na trgu uc¢nih gradiv, je Stevilo letno izdanih in ponatisnjenih
ucbenikov (in delovnih zvezkov). To Stevilo je namrec¢ lahko manjse od Stevila potrjenih uc¢benikov, saj
zalozniki u¢benika ne ponatisnejo, ¢e ga imajo v zadostni meri na zalogi, oziroma e povprasevanja po
njem ni (praksa vecine zaloZnikov sicer je, da poskusajo letne naklade nacrtovati tako, da ucbenike za
vsako novo Solsko leto ponatisnejo). Statistike tako kaZejo, da se je Stevilo letno izdanih, ponatisnjenih
in dotisnjenih ucbenikov, delovnih zvezkov in delovnih u¢benikov z 739 v letu 1998 povecalo na 972
naslovov v letu 2005 in na 1107 naslov v letu 2008, nato pa se v naslednjih letih postopoma spustilo na
789 v letu 2016 (podatke posredovala Damjana Kisovec, NUK, 7.3.2018 — slika 1). Na tej osnovi
domnevamo, da se od osamosvojitve do let med 2005 in 2008 Stevilo izdanih ucbeniskih gradiv
povecevalo, nato pa zacelo upadati.

Stevilo izdanih uébenikov in delovnih zvezkov

Leto Stevilo naslovov
2007 1016
2008 1117
2009 1059
2010 930
2011 914
2012 855
2013 803
2014 773
2015 805
2016 789
2017 576

Slika 1: Letno Stevilo izdanih in ponatisnjenih u¢benikov in delovnih zvezkov, 2007-2017. Podatek za
leto 2017 je Se nepopoln.

1. Konkurencain cene

Konkurenca je na slovenskem ucbeniskem trgu polno zaZivela v Solskem letu 2003-04, ko so po nekaj
letnem poskusnem uvajanju osnovne Sole v Sloveniji frontalno vstopile v prenovljeno devetletko.
Posledi¢no so za predmete, kjer je bil Se na zacetku osemdesetih let prejSnjega stoletja v rabi en
ucbenik, izsli trije ali Stirje, pogosto podprti s pripadajo¢imi delovnimi zvezki.

Uvedba devetletne obvezne Sole, predvsem pa kurikularna prenova in prenova u¢nih nacrtov (1996),
je ustvarila razmere, v katerih so se zaloZniski deleZi lahko premesali na novo. Najved;ji trzni delez je pri
tem ustvarila zalozba Rokus (ki je leta 2008 postala del nemskega koncerna Klett), zalozba DZS pa si je
skupaj z Modrijanom in Mladinsko knjigo izmenjaje delila drugo do ¢etrto mesto (ve¢ o tem Kovac in
drugi, 2005). Ob tem se je uveljavilo Se nekaj manjsih zalozb, ki so pokrivale posamezne predmete in
so si v posameznih primerih za te premete tudi priborile vodilne trzne deleze. Taka razmerja so na
knjiznem trgu ostala nespremenjena do leta 2014, nato pa je odlocitev pristojne Solske ministrice, da
v letu 2015 znova zagotovi sredstva za obnovo Solskih skladov, na novo odprlo vrata za spoprijem na

Nalozbo sofinancira Evropski socialni sklad/Evropski sklad za regionalni razvoj/Kohezijski sklad ter
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in sport.

PRIHODNOST



REPUEBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, 5 m EVROPSKA UNIJA

EVROPSKI

ZNANOST IN SPORT . SOCIALNI SKLAD

NALOZBA V VAZD

izobrazevalnem trgu: trina deleZa zalozbe Rokus-Klett in Mladinska knjiga sta zacela narascati, deleza
ostalih dveh najvedjih igralcev, Modrijan in DZS pa upadati. Ves ta €as so bila razmerja med zalozniki
razmeroma stabilna: pri vecini predmetov imajo dva ali trije najbolj pogosto uporabljani ué¢beniki vec
kot 80% delez, ob nekaj izjemah pa so jih izdajale Stiri najvecje u¢beniske zalozbe.

K temu velja dodati Se to, da so zaceli zaloZniki eksperimentirati z elektronskimi gradivi Ze na zacetku
devetdesetih let, ko so zaceli u¢benikom dodajati CD_ROMe z dodatnimi uénimi gradivi. Ti CD ROMi so
— v skladu z razvojem IT tehnologije — konec devetdesetih prerasli v spletne strani, v prvem desetletju
novega tisoCletja pa so se pojavili elektronski ucbeniki, ki so sicer bili podobno organizirani kot tiskani,
a z dodanimi avdio in video gradivi. V tem ¢asu zacnejo zalozniki razvijati tudi za uciteljice in ucitelje
brezplacne spletne strani z dodatnimi u¢nimi gradivi in pripravami; te strani, ki sluzijo kot podpora
uciteljem pri njihovem delu, so hkrati postale svojevrstno marketinsko orodje zalozb, saj se med
najvecje igralce na trgu ni uvrstila niti ena zaloZba, ki ne bi razvila tovrstne podpore. Po letu 2010 se
zaCnejo pojavljati tudi spletne strani za ucence, ki do doloCene meje privzemajo vlogo delovnih
zvezkov. Vse to seveda vpliva na nacine rabe ucnih gradiv v Solah in na nova prerazporejanja moci na
trgu.

1.2.Zunanji dejavniki, ki vplivajo na trg ucbenikov, 1992-2018

Kot so pokazale analize Ze leta 2005, so odnos javnosti do ucbenikov in u¢nih gradiv pomembno
oblikovale polemike o njihovih cenah. Za cas takoj po osamosvoijitvi je bilo namrec znacilno, da
konkurenca med vec ucbeniki za isti predmet Se ni polno zazivela, trg ni deloval kot regulator cene,
drZava pa ni vzpostavila mehanizmov, s katerimi bi omejevala dobicke zaloZnikov, katerih u¢beniki so
imeli monopolni polozZaj za posamezni predmet/razred. Ti pri visanju cen niso imeli ne trznih in ne
pravnih omejitev (Kovac idr. 2005, predvsem str. 135-152). Visoki donosi so na trg ucnih gradiv
pritegnili nove zaloZnike, kar je v naslednjih letih povecalo konkurenco in tudi zniZalo cene le-teh.

Zaradi visokih cen ucnih gradiv in finanéne nezmozZnosti, da bi zagotovila u¢encem in u¢enkam
brezpla¢na uc¢na gradiva v obvezni 3oli, je Solska politika v drugi polovici devetdesetih let sprejela
sistemski ukrep: na Solah so bili uvedeni ucbeniski skladi. Ob tem, da so vzpostavljali korektiv apetitom
zaloznikov po dobicku, so delovali kot socialni korektiv, ki je odgovarjal na kritike starSev in javnosti,
da so ucna gradiva, ki jih placujejo starsi za obvezno in srednjo Solo, predraga. Ucbeniski skladi so
delovali tako, da so starsi za enoletno izposojo ucbenika placali tretjino njegove nabavne vrednosti. V
letu 2002 si je po internih podatkih resornega ministrstva u¢benike izposojalo od 60 do 80 odstotkov
otrok (Kovac idr. 2005, str. 153). Po internih analizah zaloZnikov je ta Stevilka v letu 2013 presegala
90%. Dodatno kréenje ucbeniSkega trga je povzrocila reSitev, da Stevilo izposoj istega ucbenika v
skladih ni bilo omejeno, tako da so bili nekateri ucbeniki izposojeni tudi po desetkrat, s ¢imer so
nekatere Sole ustvarjale presezke sredstev, saj so na posamezni ucbenik pobrale dva do trikrat vec
izposojevalnine, kot je bila njegova nabavna vrednost. Po drugi strani so na niZanje prihodkov
zaloznikov vplivale tudi vedno manjse generacije vpisanih otrok.

Naslednja finan¢no-regulacijska posega v trg uc¢nih gradiv sta bili reSitvi ministrstva, ki ga je vodil
minister Zver: najprej so leta 2006 ukinil potrjevanje delovnih zvezkov (ter jih s tem spremenil v
neobvezno ucno gradivo), leta 2008 pa je bil sprejet Se ukrep, ki je ukinil platevanje izposojevalnine
ucbenikov s strani starSev. Skladi so bili sedaj odvisni od dotoka sredstev iz proracuna, ta pa ni zadoscal
za obnovo skladov. Sole so bile prisiljene, da obnovo skladov dodatno upoéasnijo (slika 3)
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Slika 3: Padec prodaje ucbenikov v treh najvecjih zaloZzbah, 2008-2011 (vir Zbornica zaloznikov, GZS)

ZaloZniki so izpad prodaje ucbenikov, ki je bila posledica izposoje v skladih, nadomes¢ali z izdajanjem
samostojnih delovnih zvezkov. Nekatere zaloZbe so trzno niSo poiskale tudi v ponudbi brezplaénih
ucbenikov za ucbeniske sklade Solam, ki bi izbirale in redno uporabljale njihove delovne zvezke oz.
druga ucna gradiva; kot smo ugotavljali Ze v raziskavi ucbeniskega trga leta 2005, so se zaradi tega
ucbeniki tanjsali in cenili, delovni zvezki pa debelili in drazili (Kovac idr. 2005, str. 153-156).

Ukrep ukinitve potrjevanja delovnih zvezkov, ki je bil v osnovi namenjena temu, da bi se polegel pritisk
javnosti, ker morajo starsi za u¢na gradiva na zacCetku Solskega leta placevati precejSnje zneske in tudi
temu, da bi omejili zasluzke zaloZnikov, je zaloZbam paradoksalno omogocil, da obudijo prodajo le-teh
po visjih cenah in to mimo potrjevalnega nadzora s trzenjskim ukrepom, ki je stroSek obnove skladov
skril v ceno delovnih zvezkov. ZaloZbe so posledi¢no delovne zvezke razvijale v smeri, ki je za ucence,
ki jih imajo na voljo, ustrezna: delovni zvezki so zaceli dobivati podobo delovnih u¢benikov, tako, da so
v eno publikacijo vkljuéene vsebine ucbenika in delovnega zvezka. S tako publikacijo se je mogoce
izogniti zahtevam po potrditvah u¢benikov in odvisnosti od obnove skladov. Tak pristop je zaloZnikom
obcasno jamdil tudi odkup njihovih u¢benikov brez elementov delovnega zvezka za sklade, saj so jih —
ker so ucbeniki ostali edino obvezno u¢no gradivo, Sole morale imeti. Zdaj so zalozniki morali samo
poiskati pot, kako nagovoriti Sole in starSe, da izberejo njihov komplet ucnih gradiv za posamezni
razred: kot je razvidno iz slike 4, so bile zalozbe pri tem deloma uspesne, saj je prodaja delovnih zvezkov
(brez ali z elementi u¢benika) padla precej manj kot prodaja uc¢benikov.
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Slika 4: Padec prodaje delovnih zvezkov po zalozbah, 2008-2011 (vir Zbornica zaloZnikov, GZS)

Nadaljnje kréenje je trg uénih gradiv doZivel po letu 2011, ko je ministrstvo, ki ga je vodil minister Igor
Luksi¢, povsem ustavilo dotok sredstev za obnavljanje Solskih skladov. Ob tem so sprejeli sistemsko
resitev participacije starSev pri izbiri ucnih gradiv za posamezni razred in to tako, da ti soodlocajo o
zgornji ceni kompletov ucbeniskih gradiv, ki jih placujejo.

1.2.1 Trzni delezi zalozb

Tako stanje je, paradoksno in mimo namenov ministrstva, po letu 2011 vsaj deloma spodbudilo
izdajanje u¢ni gradiv v digitalni obliki. Nacin delovanja Solskih skladov namre¢ ne omogoca njihovega
hranjenja in izposoje, brezplacni digitalni u¢beniki, ki jih je leta 2011 zacel pripravljati Zavod za Solstvo
v RS, pa v Solah niso bili sprejeti z navdusenjem, oziroma so bili zaradi razlicnih strukturnih omejitev
precej neuporabni (Zavod za Solstvo RS je pri njihovem snovanju naredil nekaj pomembnih napak, a bi
njihova analiza zahtevala posebno besedilo). Najbolj uspesno je tovrstne razmere na podrocju
digitalizacije ter pritiske zaradi neobnove skladov izkoristila zaloZzba Rokus-Klett, ki je na trg poslala
digitalni u¢ni komplet za prvo triletje Lili in Bine: ta je bil na podlagi koprodukcijskih gradiv narejen kot
kombinacija tiskanih delovnih zvezkov in digitalnih ucnih gradiv, zato ga ustavitev obnove skladov ni
zadela, hkrati pa je velik del uiteljev in starSev takSna ucna gradiva Zelel, saj se jih je tedaj drzal
nesporen pridih novosti, modernosti in inovativnosti. Kako uspesna je bila ta poteza Rokusa nakazuje
dejstvo, da sta imela Lili in Bine leta 2017 Ze skoraj 50% trzni deleZ pri u¢nih gradivih v prvih treh
razredih osnovne 3ole.

Se dodatna Rokusova inovacija, ki je bila vezana na projekt Lili in Bine, je uvedba kompletov u¢nih
gradiv za vse predmete od prvega do petega razreda. Poenostavljeno receno so ti pripravljeni tako, da
jih zalozba Soli ponudi hkrati za vse razrede in to po ustrezno znizani ceni; z drugimi besedami, e se
odloci za tovrstne komplete, Sola pri pouku na izobraZevalni vertikali uporablja zgolj gradiva ene same
zalozbe, za kar so zaloZbe seveda ponujale popuste ali Se dodatna brezpla¢na gradiva. Kako trzno
uspesen je ta pristop, nakazujejo denimo prodajni podatki o u¢benikih za matematiko za 4. razred: ¢e
upostevamo 3Sole, ki uporabljajo Rokusove komplete in Sole, ki Rokusovih kompletov ne uporabljajo,
uporabljajo pa njihov u¢benik matematike ob ucbenikih drugih zalozb pri drugih predmetih, ima Rokus
pri tem predmetu skoraj 60% trzni delez (slika 5).
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Toda, Ce analiziramo razmere le v Solah, kjer kompletov ne uporabljajo, je slika drugacna, saj je imel
Rokus pri matematiki le 4, 18% trzni delez, ki se je v zadnjih dveh letih prepolovil, slej kot prej tako na
racun Sirjenja kompletov ucnih gradiv, kot tudi zato, ker je na trgu prislo do preboja nekaterih
konkurentov (slika 6).

Visoka stopnja odzivnosti Sol na tovrstne komplete u¢nih gradiv je prepricala tudi ostale zalozbe, da so
jih tudi same zacele razvijati. Zaradi velikih finanénih vlozkov so pri tem razmeroma pocasne, tako je
imel v letu 2017-18 Rokus na trgu ucbeniskih kompletov ve¢ kot 90% trzni delez.

Predzadniji dejavnik, ki je pomembno premesal karte med ucbeniskimi zalozniki, so dodatna digitalna
ucna gradiva in pripomocki za uciteljice ter u¢enke in ucence. Vse vecéje zalozbe so po letu 2011 zacele
ponujati uciteljem spletne strani, na katerih so imeli uditelji — ¢e so seveda uporabljali u¢na gradiva
zalozbe, ki je tako spletno stran pripravila - brezpla¢no dostopne digitalizirane u¢benike, priprave za
izvedbo pouka in dodatna digitalna ucna gradiva, v nekaterih primerih pa tudi orodja za preverjanje in
ocenjevanje znanja. Kot smo Ze omenili, se je razvoj takih gradiv spremenil v nujo, saj so uciteljice in
ucitelji uporabo ucbenikov in delovnih zvezkov brez take podpore sistemati¢no odklanjali.

Zalozbi Rokus Klett in Mladinska knjiga sta pri tem storili korak dlje in sta zaceli ponujati dodatna
digitalna uéna gradiva za ucence, ki do dolo¢ene mere nadomescajo delovne zvezke, po obsegu in
raznolikosti pa presegajo digitalna gradiva, ki jih ponujajo konkurenti (raba teh gradiv je brezplac¢na za
kupce delovnih zvezkov teh zalozb, po letu 2017 se je zacelo tudi samostojno trzenje teh gradiv). Zelo
verjetno je tudi to eden od razlogov, da sta po letu 2014 Rokus Klett in Mladinska knjiga zacela
prehitevati svoje tekmece na trgu, na drugi strani pa se je zaloZzba Modrijan, ki je s tovrstno strategijo
zamujala, konec leta 2017 znasla na robu bankrota. Posledi¢no je spomladi 2018 ustanovila podjetje
Modrijan izobraZevanje, vanj preselila vso svojo izobraZevalno dejavnost ter to podjetje prodala zalozbi
Rokus — Klett, ki si je s tem pridobila ve¢ kot 50% deleZ na trgu osnovno3olskih ucbenikov. Tako so
ucbeniski trg v letu 2018 v veliki meri obvladovale stiri (oziroma tri) zalozbe, skupina Rokus-
Klett/Modrijan ter zalozbi DZS in Mladinska knjiga. To pomeni, da moramo v besedilni analizi u¢nih
gradiv upostevati vse ucbenike, ki so jih izdale te zaloZbe. Pokazalo se je, da je logika trga pripeljala do
stanja, kot ga deloma poznamo pred liberalizacijo: monopolno prevzemanje trga, prevlada enega
ucbeniskega kompleta za predmet, a zdaj kot rezultat proste izbire uciteljev.

Seveda obstojijo pri nekaterih predmetih tudi manjsi igralci, ki imajo uposStevanja vredne trzne deleze.
Podatke o njih je pripravil Gasper Cankar (RIC 2018) in to tako, da je na podlagi podatkov RIC izracunal
deleZe ucencev v populaciji, ki imajo dolocen ucbenik na razpolago v skladu in te podatke primerjal s
podatki o ucbenikih v ucbeniskih skladih, kot so na voljo v aplikaciji Trubar. Ti podatki kaZejo, da pri
nekaterih predmetih delezi u¢benika, izdanega v posamezni manjsi zalozbi, presegajo 5% trzni delez,
zato jih je smiselno upostevati v analizi. Tako stanje je predvsem pri matematiki in kemiji (slika 9).

Predmet Zalozba Trzni delez
Matematika 5 ICO

Matematika 6 Jutro 6%
Matematika 7 Jutro 7,8%
Matematika 9 Jutro 8,3%
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Svet kemije 9 Jutro 22%

Svet kemije 8 Jutro 23%

Slika 9: Uspesni uc¢beniki manjsih zalozb po podatkih sklada Trubar

Podatki o stanju v skladu Trubar kaZejo, da nekatere Sole za posamezne predmete v skladu ucbenikov
sploh nimajo, oziroma jih redko izposojajo, kar kaze, da pri pouku uébenikov bodisi ne uporabljajo,
bodisi namesto njih uporabljajo delovne zvezke oziroma delovne zvezke z vsebinami ucbenika.

Za dodatno korekcijo podatkov o rabi u¢nih gradiv smo zato pregledali tudi prodajne podatke, kot nam
jih je posredovala Mladinska knjiga trgovina(2017). Tudi ti podatki nakazujejo, da imajo nekatere
manjse zalozbe pri nekaterih predmetih s svojimi nucbeniskimi publikacijami upostevanja vredne trzne
delezZe. lzstopata predvsem dve zaloZbi, pri matematiki ima z svojimi zbirkami vaj upostevanja vreden
trzni delez zalozba Antus, pri slovenscini in glasbi pa predvsem v nizjih razredih zalozba Izolit.

1.3.Vpliv drzavnih ukrepov na ucbenisko politiko

Zgoraj opisane ukrepe drzave in reakcije zalozb med leti 1992-2018 nanje natan¢neje povzemamo v
sliki 8. Ta slika nas napeljuje k naslednjim ugotovitvam.

Zalozbe so se odzvale na vsak ukrep drzave na podrocju politike uénih gradiv, temu pa so sledili novi
omejevalni ukrepi, ki so se jim zalozbe ustrezno prilagajale. Sistemsko urejanje, ki zadeva obvezna in
neobvezna uc¢na gradiva, je med leti 2010-2018 moZno povzeti v tri izhodisc¢a: 1) ¢im manj sredstev iz
proracuna, 2) omejiti negodovanja starsev, ki so placniki uc¢nih gradiv, 3) omejiti zasluzke zaloznikov.
Ce ukrepe ocenjujemo glede na ucinke, ki so jih proizvedli, lahko re¢emo, da so bili kratkoroéni in
konceptualno nedomisljeni, bistveno jih je krojila (le) ekonomska logika.

PRIHODNOST

Leto Ukrep drZave Reakcija zalozb po uvedbi ukrepa
1992 Ucbeniski trg se sprosti, konkurenca med ve€ | ZaloZzniki monopolnih ucbenikov visajo
ucbeniki za isti predmet se uvaja pocasi. cene in ustvarjajo ekstradobicke; rast
konkurence.
1996 Placljivi ucbeniski skladi (za najem placajo | Izpad prihodkov pri prodaji uc¢benikov
starsi tretjino cene ucbenika,) delovni zvezki | skusajo  zalozbe  nadomestiti  z
so obvezni, placujejo jih starsi. dodajanjem  delovnih  zvezkov v
ucbeniske komplete.
2003-2004 | Uvedba develetke. Prerazporeditev trznih delezZev.
2006 Ucbeniki postanejo edino uéno sredstvo, ki ga | Razvoj samostojnih delovnih zvezkov (=
mora potrditi strokovni svet zvezkov. dz ni vec del kompleta).
2008 StarSem ni vec treba placevati izposojnine. Ucbenik = trzno orodje za prodajo
delovnih zvezkov.
2010 Prenova uc¢nih nacrtov. Prenova ucbenikov
2010 Uvedba soglasja starSev k ceni neucbeniskih | Razvoj digitalnih ucbenikov; cenovna
ucnih gradiv; zamrznitev obnove skladov. vojna med zaloZbami zniZanjem cen;
razvoj spletnih strani za ucitelje s
pripravami in pripomocki za izvedbo
pouka.
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2011 Pozivi Miz§ k razmisleku o rabi delovnih | Razvoj delovnih zvezkov z vsebinami
zvezkov. ucbenika.

2011 Zavod za Solstvo zacne razvijati brezpla¢ne | Razvoj digitalnih ucbenikov in spletnih
digitalne ucbenike za temeljne predmete. vsebin za ucence.

2014 Zacetek obnove Solskih skladov. Razvoj kompletov ucnih gradiv za vse

predmete istega razrede.

2017-18 Brezplacni ucbeniki in delovna gradiva za prvi | Intenzivno trzenje kompletov ucnih

razred OS s cenovno kapico. gradiv za razrede 1-4.

Slika 8: Posegi v u¢beniski trg

Povedano drugace, cilj vecine ukrepov Solske politike doslej je bil, da niZajo stroSke — tako za drzavo
kot za starSe — pri oskrbi z ucbeniki in drugimi u¢nimi gradivi, pri tem pa je umanjkal razmislek o
razmerju med kakovostjo in ceno ucbenikov in u¢nih gradiv, razmislek o strokovni avtonomiji uciteljev
pri njihovi izbiri, predvsem pa je umanjkal razmislek o dolgorocni sistemski ureditvi tega podrocja.
Dinamika predstavljenih sprememb nas opozarja, da spremembe formatov uc¢nih gradiv v zadnjih 10
letih (= uvajanje samostojnih delovnih zvezkov, njihov razvoj v smeri delovnih ucbenikov ter
digitalizacija izobrazevanja) niso rezultat strokovnih didakti¢no/pedagoskih premislekov o njihovi
kakovosti, vsebini in uporabnosti, ampak so prej posledica trzno-finan¢nih razmer na trgu ucnih gradiv,
ki jih skusa narekovati drzava. Tak razvoj je v zadnjih letih pripeljal tudi do tega, da podatki v aplikaciji
Trubar ne odrazajo natanénega stanja ucnih gradiv v Solah, saj v njej ni podatkov o samostojnih
delovnih zvezkih in ne o digitalnih ucnih gradivih, v Cobiss, ki naj bi nadomestil Trubarja, pa velik del
Solskih skladov Se ni vnesenih.

Vse te ekonomske pritiske in organizacijske nedoslednosti moramo imeti v mislih, ko bomo analizirali
nacine, na katere se ucitelji odlocajo pri izbiri u¢benikov.

1.4.Nacini odlocanja na ucbeniskem trgu

Ko uditeljica izbira u¢na gradiva, ki jih bo pri pouku uporabljala, nanjo torej vpliva vrsta zunanjih
dejavnikov. Tako mora denimo upoStevati cenovna pri¢akovanja starSev, ki jim je pogosto najlaZje
ustreci tako, da si izbere ucbeniski paket posamezne zalozbe; slednje Se toliko bolj, e zalozba
uporabnikom paketa in/ali Solam ponuja brezplac¢no programsko in/ali celo strojno opremo. V praksi
to lahko pomeni, da si denimo uciteljica ali ucitelj v etrtem razredu osnovne 3ole izbere ucbenik
slovenscine zalozbe A, ki se ji zdi nekakovosten, a v resnici to mora storiti, ker sta ucbenika za
naravoslovje in matematiko iste zaloZzbe po strokovni presoji ustrezna in kakovostna, a bi izbor
ucbenika za slovenscino zaloZbe B onemogocil nabavo ucbeniskega paketa zalozbe A, s ¢imer bi Sle v
ni¢ vse na tak nakup vezane financéne ugodnosti.

Dodatno omejuje svobodno izbiro uénih gradiv dejstvo, da je uporaba ucbenika obvezna, uporaba
digitalnih gradiv in delovnih zvezkov pod cenovnim drobnogledom starSev, mnoZzi¢no fotokopiranje ali
digitalno razmnoZevanje digitalnih uc¢nih gradiv pa nezakonito. Uciteljica ali ucitelj, ki bi Zelel denimo
kot uc¢no gradivo pri slovenscini uporabljati knjige iz Solske knjiznice in fotokopije iz delovnih zvezkov,
berilo pa bi si s pomocjo fotokopij in digitalnih vsebin izdelal sam, bi se zato slej kot prej znasel pod
drobnogledom 3olskih in trznih inspektorjev. Ce k temu dodamo $e dejstvo, da je bilo tako ob uvedbi
devetletke 2003, ob uvedbi prenovljenih u¢nih nacrtov 2010 in ob ponovni prenovi skladov 2014 na
voljo razmeroma malo ¢asa za odlo¢anje o izbiri u¢nih gradiv, se zdi, da ni pretirano sklepati, da na
uciteljicino izbiro u¢nih gradiv bolj kot njihova vsebinska in oblikovna zasnova pogosto vplivajo Stevilni

Nalozbo sofinancira Evropski socialni sklad/Evropski sklad za regionalni razvoj/Kohezijski sklad ter
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in sport.

PRIHODNOST



REPUBLIKA SLOVEMIJA
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, - m EVROPSKA UNIIA
ZNANOST IN SPORT .

zunanji motilci. Na tem mestu se zato z vso resnostjo zastavlja vprasanje je, ali ima obstoj u¢beniskega
trga sploh smisel, ali pa bi se bilo bolj smiselno vrniti nazaj k pravilu en predmet — en ucbenik, kot so
to denimo storili Madzarskem.

Odgovor na to vprasanje je mozno poiskati na treh ravneh. Prvi¢, obstoj trga je upravicen, ¢e so na trgu
na voljo ucbeniki, ki za poucevanje istega predmeta omogocajo razlicne didakti¢ne pristope, s ¢imer
prispevajo k pluralnosti poucevanja. Drugic¢, tudi med ucbeniki, pri katerih ni vecjih razlik v vsebini in v
didakti¢nih pristopih, mora konkurenca pozitivno vplivati na njihovo vsebinsko in oblikovno kakovost
in na njihov izbor, kar pomeni, da morajo imeti najvecje trzne deleze najbolj kakovostni ucbeniki, pri
¢emer mora biti kakovost mozno izmeriti s kolikor je mogoce objektivnimi kazalci (= v u¢benikih ne sme
biti stvarnih napak, razmerje med besedilnim in slikovnim delom mora biti ustrezno, besednjak mora
biti prilagojen starosti otrok, vsebina mora zagotavljati kriticnost, objektivnost in pluralnost ... ipd). Da
je tem kriterijem mogoce slediti, morajo biti jasno postavljeni, hkrati pa morajo biti uciteljice in ucitelji
ustrezno usposobljeni za izbor, zanj morajo imeti dovolj ¢asa in zunanji, predvsem ekonomski pritiski
nanje ne smejo biti prehudi, sistem pa se ne sme spreminjati iz leta v leto. In tretji¢, nabavna cena vseh
ucnih gradiv na prostem trgu mora biti enaka produkciji uénih gradiv po nacelu en predmet, en ucbenik,
ena zaloZba, ali pa mora nekoliko visja cena obstoja ucbeniskega trga odtehtati slabosti ucbeniskega
monopola (seveda z vsemi njegovimi skritimi stroski vred, ki se kaZejo tudi v zamudah pri izdaji in
distribuciji u¢nih gradiv, visokih delovnih stroskih take drZavne zaloZbe, kakovosti izdanih gradiv, ipd).

Da bi na ta vprasanja lahko zaceli odgovarjati, bomo v naslednjem obdobju analizirali odlo¢evalske
procese v Solah in izdelali kazalce kakovosti u¢benikov. Ti ne bodo zgolj »mehki« kot so denimo kriteriji
za potrjevanje ucbenikov, ki puséajo veliko manevrskega prostora subjektivnim sodbam, ampak bomo
tudi s pomocjo racunalniskih analiz poskusali ugotoviti, kako se ucbeniki za isti predmet razlikujejo
glede kompleksnosti besedila in besednjaka, kakSna razmerja so med slikovnim in besedilnim in
digitalnim delom ucnih gradiv, ter kako so se tovrstne kompleksnosti in razmerja spreminjali skozi ¢as.
Z drugimi besedami, smiselno bo ugotoviti, ali so u¢beniki in druga u¢na gradiva, kot so bili na voljo ob
nastanku uc¢beniskega trga manj ali bolj kakovostni od u¢benikov, kiimajo danes prevladujoc trzni delez

In koncno, s pomocjo kazalcev kakovosti bo potrebno ugotoviti, ali pluralnost uc¢beniske ponudne
pomeni tudi pluralnost vsebin in didakti¢nih pristopov prek katerih ucitelj u¢ence vodi k doseganju
ucnih ciljev in sandardov znanja. Na teh osnovah bomo nato ocenili prednosti in slabosti ucbeniskega
trga in predlagali ustrezne ukrepe in politike.
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